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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
06 de julio de 2021, modificada por la Resoluciéon 046 del 2022 de la Secretaria Distrital de
Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que la Sociedad Comercial denominada MUNDO TEXTIL R B S A S, identificada con Nit.
900.359.727 - 2, representada legalmente por la sefiora ROSA POBLADOR BOLIVAR
identificada con Cédula de Ciudadania No. 51.590.970, predio de la Carrera 34 No. 8 — 29
(Direccion Actual) de la localidad de Puente Aranda de Bogota D.C, mediante radicados Nos.
2015ER156787 del 22 de agosto del 2015 y 2015ER156788 del 22 de agosto del 2015,
presentd Formulario de Solicitud, para el tramite de Registro de Vertimientos.

Que mediante radicado Nos. 2016ER216108 del 06 de diciembre del 2016 y 2016ER218453
del 09 de diciembre del 2016, se presentd queja anénima por vertimientos, realizados por el
predio con nomenclatura Carrera 34 No. 8-29 de esta ciudad.

Que, la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, en aras de evaluar los radicados
anteriormente mencionados, llevd a cabo visita técnica de control el dia 12 de diciembre del 2016,
al predio de la carrera 34 No. 8 — 29 (Direccion Actual) de la localidad de Puente Aranda de
Bogota D.C., encontrando en operacion a la Sociedad Comercial denominada MUNDO TEXTIL
R B S A S, identificada con Nit. 900.359.727-2, representada legalmente por la sefiora ROSA
POBLADOR BOLIVAR identificada con Cédula de Ciudadania No. 51.590.970, quien desarrolla
actividades de Industria Manufactureras- Tejeduria de Productos Textiles y como resultado de la
evaluacion, emitid el Concepto Técnico No. 01636 del 06 de mayo del 2017, (2017IE81195),
en donde se registré presuntos incumplimientos en materia de vertimientos y residuos peligrosos.
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Que posteriormente, en el marco del Convenio Interadministrativo No. SDA-CD-20181468 del
31/12/2018 celebrado entre la Secretaria Distrital de Ambiente y la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR) y del Contrato de Prestacién de Servicios SDA SECOP II-
712018 del 26 de diciembre de 2018 con el laboratorio INSTITUTO DE HIGIENE AMBIENTAL.,
durante el afo 2018 se desarrollé y ejecutd el programa de monitoreo de afluentes y efluentes
del Distrito Capital Fase XV, de la caracterizacion de vertimientos realizada el dia 14 de enero del
2020 a la Sociedad Comercial denominada MUNDO TEXTILRB S A S.

Que mediante radicados Nos. 2020ER229542 del 17/12/2020 y memorando No. 2021IE77593
del 28/04/2021, en el marco del convenio interadministrativo anteriormente mencionado,
se allegé informe de la caracterizacion de vertimientos del predio ubicado en la carrera 34 No. 8
-29 en la localidad de Puente Aranda de esta ciudad, predio donde se ubica la sociedad MUNDO
TEXTIL R B S A S, identificada con Nit. 900.359.727 - 2., cuyos resultados se encuentran
plasmados en el Concepto Técnico No. 14185 del 29 de noviembre de 2021 (20211E261267),
en donde se registrd presuntos incumplimientos en materia de vertimientos.

. CONSIDERACIONES TECNICAS
Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental de esta
Secretaria, como resultado de las visitas técnicas emitié el Concepto Técnico No. 01636 del 06

de mayo del 2017, (2017IE81195) y el Concepto Técnico No. 14185 del 29 de noviembre de
2021 (20211E261267), sefialando dentro de sus apartes fundamentales lo siguiente:

e Concepto Técnico No. 01636 del 06 de mayo del 2017, (20171E81195).

“(...) 5. CONCLUSIONES.

CUMPLE EN MATERIA DE NO
VERTIMIENTOS
El usuario MUNDO TEXTIL R B S A S genera vertimientos no domésticos con sustancias de interés sanitario
provenientes de los procesos de tintura, desgaste, lavado, centrifugado y planchado de Prendas de Vestir, las
cuales son tratadas mediante un sistema preliminar consistente en las operaciones unitarias de rejillas. El usuario
cuenta con caja de inspeccion externa con facilidad para el aforo y toma de muestras, la cual entrega los
vertimientos a la red de alcantarillado publico sobre la KR34.

El usuario es objeto del tramite de Registro de Vertimientos en cumplimiento de la Resolucion 3957 de 2009 y el
Concepto Juridico 133 de 2010. Revisados los antecedentes encontrados el sistema Forest de la Entidad, se
verific6 que mediante los radicados 2015ER156787 y 2015ER156788 del 22/08/2015, el usuario realiza la solicitud
de Registro de Vertimientos. De acuerdo con lo evaluado en el numeral 4.1.2 del presente Concepto, se da
viabilidad de otorgar el respectivo Registro de Vertimientos, el cual sera proyectado mediante el proceso Forest
3202055.

Por otra parte el usuario al realizar vertimientos no domésticos con sustancias de interés sanitario, es sujeto a
permiso de vertimientos, teniendo en cuenta que el Decreto 1076 de 2015 en el Capitulo 3 “Ordenamiento del
Recurso Hidrico y Vertimientos”, seccién 5 “De la obtencion de los permisos de vertimientos y planes de
cumplimiento” establece:
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“Articulo 2.2.3.3.5.1. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos
a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

Que es necesario hacer la aclaracién de la actual suspension del paragrafo 1° del articulo 41 del Decreto 3930 de
2010, el cual senala que “se exceptuan del permiso de vertimiento los usuarios y/o suscriptores que estén
conectados a un sistema de alcantarillado publico”, lo anterior teniendo en cuenta que mediante el Auto 567 con
fecha 13 de octubre de 2011, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera
admitio la demanda de nulidad interpuesta por el Distrito Capital de Bogota en contra del Paragrafo 1 del Articulo
41 Decreto 3930 de 2010 y que de acuerdo al Concepto Juridico No. 199 del 16 de diciembre de 2011 de la
Direccion Legal Ambiental de esta Secretaria se concluyé lo siguiente:

"... la Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental dentro del Distrito Capital cuenta
con la competencia para exigir el respectivo permiso de vertimientos a quienes generen descargas
de interés sanitario a las fuentes hidricas y al suelo y mientras se mantenga la provisionalidad de
la suspension que hace referencia el Auto 567 del 13 de octubre de 2011, también debera exigirlo
a quienes descarguen dentro de un sistema de alcantarillado publico..."

Que dicho lo anterior, y dada la excepcién contemplada en el numeral 3 del articulo 3.1.1.1, de la Parte I, Libro 3
del Decreto 1076 de 2015, el referido paragrafo del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, atn no ha sido objeto de
derogatoria por parte del precitado Decreto, toda vez que aquel, se encuentra suspendido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

“Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral.- Este decreto regula integralmente las materias
contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el art.3° de la Ley 153 de 1887, quedan
derogadas todas las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible que versan sobre las mismas materias, con excepcion, exclusivamente, de
los siguientes asuntos:

(--)

3) Igualmente, quedan excluidas de esta derogatoria las normas de naturaleza reglamentaria de
este sector administrativo que, a la fecha de expedicion del presente decreto, se encuentren
suspendidas por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las cuales seran compiladas en este
decreto, en caso de recuperar su eficacia juridica

(..)

Mediante el requerimiento 2015EE82594 del 13/05/2015, se solicita al usuario realizar la solicitud de Permiso de
Vertimientos ante esta Entidad. Sin embargo, de acuerdo a lo evidenciado durante la visita técnica del 12/12/2016
y el Sistema de Informacion de la Entidad, el usuario no ha realizado la solicitud de permiso de vertimientos.

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS [ NO

El usuario MUNDO TEXTIL R B S A S, en el desarrollo de sus actividades genera residuos peligrosos tales como
envases de insumos contaminados, luminarias, cartuchos y téners.

El usuario no garantiza la adecuada gestion y manejo integral de los residuos peligrosos que genera. De acuerdo
a lo evidenciado en la visita técnica del 12/12/2016, el usuario no da cumplimiento con lo establecido en los literales
a, b,cefgh,ij kdelArticulo 2.2.6.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015.

Ademas, al no realizar los reportes de generacién de residuos peligrosos, el usuario incumple con el articulo 6 y
articulo 8 de la Resolucién 1023 de 2010.

El usuario no ha dado cumplimiento al requerimiento 2015EE82594 del 13/05/2015 en materia de residuos
peligrosos.
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(...).”
e Concepto Técnico No. 14185 del 29 de noviembre de 2021 (20211E261267).

e “(..) 5. CONCLUSIONES.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO CUMPLE

El usuario MUNDO TEXTIL RB S.A.S. se encuentra ubicado en el predio con nomenclatura urbana KR 34 8 29 de
la localidad de Puente Aranda, donde desarrolla las actividades de Fabricacion De Productos Textiles. Durante la
visita técnica se evidencid que genera vertimientos no domésticos a la red de alcantarillado publico de la ciudad,
provenientes de las actividades de lavado y tintoreria de prendas.

Los vertimientos de aguas residuales no domésticas “ARnD” son dirigidos a un sistema de tratamiento preliminar
conformado por rejillas y trampa de grasas, estas aguas antes de ser sometidas a los tratamientos primarios pasan
por un homogeneizador de PH y por un serpentin que disminuye la temperatura de los vertimientos, luego son
sometidos a procesos fisicoquimicos (floculacién y sedimentacién). Finalmente, llegan a la caja de inspeccion
externa y son descargadas a la red de alcantarillado publico, colector ubicado sobre la Carrera 34.

Con respecto a el numeral 4.1.3. del presente Concepto Técnico, se evallo la caracterizacion de vertimientos
realizada por los laboratorios, LABORATORIO E INNOVACION AMBIENTAL DE LA CAR y el INSTITUTO DE
HIGIENE AMBIENTAL S.A.S. el dia 14/01/2020, remitida mediante radicado 2020ER229542 del 17/12/2020 vy el
memorando 2021IE77593 del 28/04/2021 en el marco del Programa de Control de Afluentes y Efluentes FASE XV,
de lo anterior se concluye que:

- La muestra identificada con cédigo CAR 0162-20 tomada del efluente de agua residual no doméstica (caja de
inspeccion externa) por el LABORATORIO E INNOVACION AMBIENTAL DE LA CAR, el dia 14/01/2020 para
el usuario MUNDO TEXTIL RB S.A.S. NO CUMPLE con los valores maximos permisibles para los parametros
Fenoles, Cloruros (Cl-) y Sulfuros descritos en los Articulo 13° y 16° de la Resolucién 631 de 2015, y con
los valores maximos permisibles para el parametro Sustancias Activas al Azul de Metileno (SAAM) descrito
en la Resolucion 3957 de 2009 (Rigor Subsidiario).

- El usuario MUNDO TEXTIL RB S.A.S., NO CUMPLE, con el articulo 22 de la Resolucion 3957 de 2009, debido
a que no cuenta con un sistema de tratamiento adecuado y permanente que garantice en todo momento el
cumplimiento con los valores de referencia para los vertimientos a la red de alcantarillado publico.

- El usuario MUNDO TEXTIL RB S.A.S., INCUMPLE con el ART. 2.2.3.3.4.17 del Decreto 1706/2015, debido
a que no presentd la caracterizacion de los vertimientos ante la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB - ESP, correspondiente a la vigencia 2020.
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Ill. CONSIDERACIONES JURIDICAS
e De los Fundamentos Constitucionales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constituciéon
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucién. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

¢ Del procedimiento - ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.
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Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omisiéon que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56° establece: “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales...”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:
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1. Entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019.

Que previo a citar la norma presuntamente trasgredida en materia de vertimientos, para el caso

que nos ocupa, es de sefialar que el Congreso de la Republica de Colombia, por medio de la Ley
1955 del 25 de mayo de 2019, expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad”, decretando en los articulos 13 y 14 de la subseccién 1, de la
seccion |, del capitulo 11

“(...) ARTICULO 13. REQUERIMIENTO DE PERMISO DE VERTIMIENTO. Solo requiere permiso de
vertimiento la descarga de aguas residuales a las aguas superficiales, a las aguas marinas o al suelo.

ARTICULO 14. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. Los prestadores de alcantarillado estarén en
la obligacion de permitir la conexion de las redes de recoleccion a las plantas de tratamiento de aguas
residuales de otros prestadores y de facturar esta actividad en la tarifa a los usuarios, siempre que la
solucién represente menores costos de operacién, administracion, mantenimiento e inversién a los que
pueda presentar el prestador del servicio de alcantarillado.

El Gobierno nacional reglamentara la materia. (...)”

Que, dado el cambio normativo respecto a la exigencia del permiso y registro de vertimientos
para los usuarios que estan conectados a la red de alcantarillado publico de la ciudad, atendiendo
el Radicado No. 2019IE123167 del 4 de junio de 2019, emitido por la Subdireccion de Recurso
Hidrico y del Suelo; la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, procedio
a emitir el Concepto Juridico No. 00021 del 10 de junio de 2019 resaltando

entre otros:

“(...) se debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019
“por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022”, por ser una Ley Organica
que senala limites y condicionamientos al ejercicio de la actividad legislativa;, gozando de superior jerarquia
a las normas preexistentes enunciadas. Asi las cosas, los usuarios generadores de aguas residuales no
domeésticas que viertan a la red de alcantarillado no deben tramitar ni obtener permiso de vertimientos.”

No obstante:

“(...) Es necesario advertir que, los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se requiera de
la prestacion del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador del servicio publico
domiciliario de alcantarillado, estan obligados a cumplir la norma de vertimiento vigente; es decir, el usuario
debe cumplir los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico sefialados en la Resolucién 631
de 2015; razbn por la cual, la empresa prestadora del servicio, esta en la obligacion de exigir respecto de
los vertimientos que se hagan a la red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimientos fijada.”

Que acto seguido, la Secretaria Distrital de Ambiente, emitio la Directiva No. 001 de 2019, por
medio de la cual se fijaron “Lineamientos sobre el permiso de vertimientos a alcantarillado y su
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vigencia en relacion a la Ley 1955 de 2019 contentiva del plan de desarrollo 2014 a 2018”;
acogiendo la totalidad de las conclusiones establecidas en el Concepto Juridico ya mencionado.
(Radicado No. 20191E128726 del 11 de junio de 2019.)

Que, asi las cosas, Yy si bien se presenté un conflicto normativo entre la Resolucién SDA 3957 de
2009y el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019, la jerarquia normativa supone la sujecion
de cierto rango de normas frente a otras, de lo que se deduce entonces, que la resolucion SDA
debe sujetarse a lo dispuesto en la nueva ley organica de superior categoria.

En consecuencia, a partir del pasado 27 de mayo de 2019, resulto la derogatoria tacita de los
articulos 5 y 9 de la Resolucién SDA 3957 de 2009, dejando de ser exigible por parte de esta
Secretaria, el registro y el permiso de vertimientos para los usuarios que estan conectados a la
red de alcantarillado publico de la ciudad; no obstante, no pueden omitirse las infracciones
previamente evidenciadas, razén por la cual la Direcciéon de Control Ambiental, continuara con
las investigaciones en materia de vertimientos, si encuentra merito suficiente para ello, teniendo
temporalidades ya fijas dado el cambio de exigencia normativo.

IV. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

e DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo indicado en el Concepto Técnico No. 01636 del 06 de
mayo del 2017, (2017IE81195) y el Concepto Técnico No. 14185 del 29 de noviembre de 2021
(20211E261267), este Despacho advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, la cual se sefiala a
continuacion asi:

En materia de vertimientos

o Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

“...) Articulo 2.2.3.3.5.1. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad
ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

(...)

ARTICULO 2.2.3.3.4.17. Obligacién de los suscriptores y/o usuarios del prestador del servicio
publico domiciliario de alcantarillado. Los suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles
se requiera de la prestacion del servicio comercial, industrial, oficial y especial, por parte del prestador
del servicio publico domiciliario de alcantarillado, de que trata la reglamentacion tnica del sector de
vivienda o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, estan obligados a cumplir la norma de
vertimiento vigente.
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Los suscriptores y/o usuarios previstos en el inciso anterior, deberan presentar al prestador del
servicio, la caracterizacién de sus vertimientos, de acuerdo con la frecuencia que se determine en el
Protocolo de monitoreo de vertimientos, el cual expedira el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Los usuarios y/o suscriptores del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado, deberan
dar aviso a la entidad encargada de la operacion de la planta tratamiento de residuos liquidos, cuando
con un vertimiento ocasional o accidental puedan perjudicar su operacion.

En materia de residuos peligrosos:

e Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

“ARTICULO 2.2.6.1.3.1. OBLIGACIONES DEL GENERADOR. De conformidad con lo establecido en
la ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a. Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera (aceite
usado, filtros de aceites, material impregnado de aceite usado, entre otros) y demas residuos que
se genere alli.

b. Complementar el plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere,
tendiente a prevenir la generacién y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y
peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad,
caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Para su
cumplimiento se utilizara el documento ‘Lineamientos generales para la elaboracion de planes de
gestion integral de residuos o desechos peligrosos a cargo de generadores’, como se describe a
continuacion:

Componente 1: Prevencién y minimizacion (Metas, objetivos, identificacion de fuentes, clasificacion e
identificacién de caracteristicas de peligrosidad, cuantificacion de la generacion, alternativas de
minimizacién)

Componente 2: Manejo interno ambientalmente seguro (Metas, objetivos, manejo interno del Respel,
medidas de contingencia, medidas para la entrega al transportador).

Componente 3: Manejo externo ambientalmente seguro (Objetivos, metas, identificacion y/o
descripcién de los procedimientos del manejo de los residuos fuera de la instalacion).

Componente 4: Ejecucién y seguimiento del plan (Personal responsable para la ejecucion del plan,
capacitacion, sequimiento y evaluacién, cronograma de actividades)

c. Identificar cada uno de los residuos o desechos peligrosos que genere, para lo cual podra tomar
como referencia el procedimiento establecido en el articulo 2.2.6.1.2.3 del Decreto 1076 de 2015,
sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados casos la caracterizacion
fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o necesario.

e. Dar cumplimiento a lo establecido en el libro 2 parte 2 Titulo 1 capitulo 7 del Decreto 1079 de “Por
medio del cual se expide el Decreto tnico Reglamentario del Sector Transporte” expedido por el
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Ministerio de Transporte o aquella norma que la modifique o sustituya, cuando remita residuos o
desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente, suministrar al transportista de los
residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de Seguridad y contar ademas contar con
una lista chequeo para verificar el cumplimiento normativo de parte del movilizador de los residuos
peligrosos

f. Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.6.1, del
Decreto 1076 de 2015 expedido por el Ministerio de Ambiente de Desarrollo Sostenible.

g. Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud
y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria
para ello.

h. Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad
que se presente y contar con personal preparado para su implementaciéon. En caso de tratarse de
un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321
de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique
o sustituya y para otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de
emergencias del municipio, se describe a continuacion:

Plan estratégico: Debe poseer la accion participativa y la utilizacion de los recursos estratégicos
disponibles de organizacién y coordinacién, planes de contingencia locales, planes de ayuda mutua,
apoyo a terceros y simulacros, prioridades de proteccién, responsabilidad a la atencion de evento,
entrenamientos y simulacros, evaluacion y actualizacién del plan, analisis de riesgos, capacidad de
respuesta, reportes y ajustes.

Plan operativo: Debe poseer las bases y mecanismos de reporte inicial de las emergencias que
ocurran, mecanismo de notificacién, mecanismo de evaluacion de las emergencias y activacion de la
atencion de estos equipos minimos requeridos para la atencion de la emergencia de la primera
instancia, difusion del plan para todos los empleados, sistema para informar a los medios de
comunicacion, reportes y ajustes.

Plan informativo: Definir los mecanismos y procedimientos para la notificacion, tanto a las personas
afectaran como las autoridades de la emergencia, asi como de la informacién generada durante y
después de la emergencia.

Recursos del plan: Se requiere definir los elementos, equipos y personal necesario para afrontar la
emergencia; asi como la definicion de los sitios en donde se encuentran las instituciones, autoridades
0 entes de apoyo.

i. ~ Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final
que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios.
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J. Incluir en plan de gestion de residuos integral las medidas en caso de traslado o cierre de la
empresa, con el fin de evitar episodios de contaminacién que pueda representar riesgo a la salud
o al ambiente relacionado con los residuos peligrosos o desechos peligrosos.

k. Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o
demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

..y

» Resoluciéon 631 de 17 de marzo de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”

(...) ARTICULO 13. Pardmetros fisicoquimicos a monitorear y sus valores limites mé&ximos
permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD a cuerpos de
aguas superficiales de actividades asociadas con fabricacion y manufactura de bienes. Los
parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de
aguas residuales no domésticas - ARnD de las actividades de fabricacion y manufactura de bienes a
cumplir, seran los siguientes:

] FABRICACION ]
FABRICACION | FABRICACION| DE ARTICULOS | FABRICACION
< DE PRODUCTOS DE DE PIEL, DE GASES
PARAMETRO UNIDADES DERIVADOS DEL| PRODUCTOS CURTIDO Y | INDUSTRIALES
TABACO TEXTILES ADOBO DE Y
PIELES MEDICINALES
Generales
Fenoles mg/L 0,20
. . i Sustancias
ggsl\ili?i%aniﬁgﬂfl\sﬂfl Azul mg/L Analisis y Reporte Ag:llgﬁey Analisis y Reporte |Activas al Azul de
p Metileno (SAAM)
Cloruros (CI) mg/L 500,00 Cloruros (CI)
Sulfuros (S%) mg/L 1,00 1,00 Sulfuros (S%)

ARTICULO 16. PARAMETROS FISICOQUIMICOS Y SUS VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS (ARnD) AL
ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales de aguas residuales no domesticas - ARnD al
alcantarillado publico deberan cumplir con los valores limites maximos permisibles para cada parametro,
establecidos a continuacion:

PARAMETRO UNIDADES VALORES LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Generales

Fenoles Totales

Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro
respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas supefficiales.

mg/L
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, . Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro
Sustancias Activas al Azul de . L e e
. mg/L respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
Metileno (SAAM) L
cuerpos de aguas superficiales.
Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro
Cloruros (CF) mg/L respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas supefficiales.
Se aplican las mismas exigencias establecidas para el parametro
Sulfuros (S%) mg/L respectivo en la actividad especifica para los vertimientos puntuales a
cuerpos de aguas superficiales.

()

o RESOLUCION 3957 DE 2009: "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital".

La citada resolucion en su articulo 14, entre otras cosas, establece:

“Articulo 14°. Vertimientos permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al
transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la SecretariaDistrital
de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de vertimientos.

c) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de
vertimientos vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas iguales o
inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B, excepto en el casodel pH en cuyo
caso los valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

Valores de referencia para los vertimientos realizados a la red de alcantarillado.

Tabla A
(--)
Tabla B
Parametro Unidades Valor
Tensoactivos (SAAM) mg/L 10

Articulo 22°. Obligaciéon de tratamiento previo de vertimientos. Cuando las aguas residuales no
domesticas no reunan las condiciones de calidad exigidas para su vertimiento a la red de alcantarillado
publico, deberan ser objeto de tratamiento previo mediante un sistema adecuado y permanente que
garantice el cumplimiento en todo momento de los valores de referencia de la presente norma.
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Resolucion 1023 de 2010 “Por la cual se adopta el protocolo para el monitoreo y sequimiento
del Subsistema de Informacién sobre Uso de Recursos Naturales Renovables — SIUR, para el
sector manufacturero y se dictan otras disposiciones”

“ARTICULO 60. INFORMACION QUE DEBE SER DILIGENCIADA EN EL RUA PARA EL SECTOR
MANUFACTURERO. Con el numero de inscripcion asignado, el establecimiento debera ingresar al sitio
web de la autoridad ambiental competente y diligenciar, a través del aplicativo via web desarrollado para
el RUA del sector Manufacturero, la informacion requerida en dicho registro. El diligenciamiento inicial o
actualizacién anual de esta informacion se debe efectuar dentro de los plazos establecidos en el articulo 8o
de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1o. La informacién diligenciada y suministrada en el RUA para el sector manufacturero seréa
aquella correspondiente al periodo de balance comprendido entre el 10 de enero y el 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior a la fecha de diligenciamiento inicial o actualizacién anual del registro.

El establecimiento debera recopilar y conservar toda la informacion que se requiera para el diligenciamiento
del registro.

PARAGRAFO 2o. El diligenciamiento del registro por parte de un establecimiento, se entendera efectuado
cuando este haya enviado a la autoridad ambiental competente la informacién del Registro, de acuerdo
con lo establecido en el protocolo.

PARAGRAFO 3o. Los establecimientos del sector manufacturero obligados a diligenciar el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos y que estén en el ambito de aplicacién de la presente
resolucién, ingresaran la informacién de este Registro a través del RUA para el sector manufacturero,
dentro de los plazos establecidos en el articulo 8o del presente acto administrativo, a partir de su entrada
en vigencia.

PARAGRAFO 4o. Los resultados de las mediciones requeridas en los actos administrativos proferidos por
las autoridades ambientales competentes, por medio de los cuales se otorgé la licencia ambiental, el plan
de manejo ambiental, los permisos, las concesiones, y demas autorizaciones ambientales, deberan ser
reportados en los plazos sefialados por estos, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 8o de la presente
resolucioén.

La informacién que soporta las mediciones debera estar disponible para la autoridad ambiental competente.

(...

ARTICULO 8o. PLAZOS. Los establecimientos estan obligados a realizar el diligenciamiento inicial y la
actualizacién anual del RUA para el sector manufacturero ante la autoridad ambiental competente, en los
siguientes plazos:

Ultimo digito del NIT Plazo para el diligenciamiento inicial y la actualizacion anual a partir
(sin codigo de verificacion) del afno 2011
OaZ2 Entre el 10 y el 31 de Enero de cada afio
3a6 Entre el 10 y el 28 de Febrero de cada ano
7a9 Entre el 10 y el 31 de Marzo de cada afio.
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PARAGRAFO. Para el primer afio de implementacién del RUA para el sector manufacturero, que sera el
afo 2011, el establecimiento debera diligenciar la informacién correspondiente a los periodos de balance
2009 y 2010. (...)”

Conforme a lo anterior, es necesario aclarar que actualmente la Resolucion No. 0631 del 17 de
marzo de 2015 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece los
parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de
agua superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico; sin embargo, en aplicacion de los
principios ambientales referidos en el acapite de consideraciones juridicas de la presente
actuacion, se analiz6 el parametro de Sustancias Activas al Azul de Metileno (SAAM), acogiendo
los valores de referencia establecidos en el Articulo 14° Tabla B de la Resolucién 3957 de 2009,
mediante la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos
realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital.

Que, asi las cosas, y conforme lo indica el Concepto Técnico No. 01636 del 06 de mayo del
2017, (2017IE81195) y el Concepto Técnico No. 14185 del 29 de noviembre de 2021
(2021IE261267), esta entidad evidencié que la sociedad comercial denominada MUNDO TEXTIL
R B S A S, identificada con Nit. 900.359.727-2., ubicada en la carrera 34 No. 8 — 29 (Direccion
Actual) de la localidad de Puente Aranda de Bogota D.C.; en el desarrollo de sus actividades de
de Industria Manufactureras- Tejeduria de Productos Textiles, presuntamente se encuentra
incumpliendo la normatividad ambiental en materia de vertimientos y residuos peligrosos, dado
que sobrepaso los valores maximos permisibles establecidos para los parametros de; Fenoles,
Cloruros (CI-) y Sulfuros descritos en los Articulos 13° y 16° de la Resolucion 631 de 2015, y con
los valores maximos permisibles para el parametro Sustancias Activas al Azul de Metileno
(SAAM) descrito en la Resolucion 3957 de 2009 (Rigor Subsidiario), Asi mismo, en materia de
residuos peligrosos, no garantiza la gestion y manejo de los residuos peligrosos generados, no
presento el respectivo PIGRESPEL con los lineamientos basicos para garantizar el manejo y
gestién integral de los residuos, no presento las respectivas hojas de seguridad de los residuos
peligrosos generados, no reporto informacién respecto del envasado y etiquetado de los residuos
peligrosos generados, de la misma manera no se evidencio el almacenamiento de toner,
cartuchos o luminarias, no se acredité que el usuario cuente con actas de verificacion del vehiculo
que transporta el respel, tampoco se demostré que esté realizando los respectivos reportes en la
plataforma del IDEAM, no realizo los reportes correspondientes en la plataforma SIUR IDEAM,
no se evidencio que el usuario realice capacitaciones en cuanto el tema de respel, igualmente no
presento Plan de Contingencia, actas de disposicion de los residuos peligrosos generados y
reportados, no tiene previsto el cese de actividades en el predio de la visita, no tiene
documentadas las medidas de caracter preventivo o de control respectivas dentro del
PGIRESPEL tampoco reporta que realizan con los residuos de luminarias, cartuchos y toners,
Adicionalmente, por no presentar soportes de radicacion de la caracterizacion de vertimiento ante
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB-ESP., del periodo 2020, incumpliendo
con lo requerido mediante radicado 2015EE82594 del 13 de mayo del 2015 y a su vez por no
contar con permiso de vertimientos (previo a la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019).
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Que, en consideracion de lo anterior, y atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad
comercial denominada MUNDO TEXTIL RB S A S, identificada con Nit. 900.359.727-2., ubicada
en la carrera 34 No. 8 — 29 (Direccién Actual) de la localidad de Puente Aranda de Bogota D.C.,
con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivas de infraccion ambiental,
contenidos en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se
dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y
de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en el
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA,
en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con
autonomia administrativa y financiera.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senald en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

En virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 06 de julio de 2021, modificada
por la Resolucién 046 del 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegd a la Direccion
de Control Ambiental, entre otras, la funcion de expedir los actos administrativos de tramite y
definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la sociedad Comercial
denominada MUNDO TEXTIL R B S A S, identificada con Nit. 900.359.727 - 2, representada
legalmente por la sefiora ROSA POBLADOR BOLIVAR identificada con Cédula de Ciudadania
No. 51.590.970., y /o quien haga sus veces, ubicada en el predio carrera 34 No. 8 — 29 (Direccion
Actual) de la localidad de Puente Aranda de Bogota D.C., con el fin de verificar los hechos u
omisiones presuntamente constitutivos de infraccién ambiental en materia de vertimientos y
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residuos peligrosos, segun lo expuesto en el Concepto Técnico No. 01636 del 06 de mayo del
2017, (2017IE81195) y el Concepto Técnico No. 14185 del 29 de noviembre de 2021
(20211E261267), emitido por la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo y atendiendo a lo
establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
comercial denominada MUNDO TEXTIL RB S A S, identificada con Nit. 900.359.727-2., a través
de su representante legal o quien haga sus veces, en la carrera 34 No. 8 — 29 (Direccién Actual)
de la localidad de Puente Aranda de Bogotd D.C., y al correo electrénico
mundotextil2015@gmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. - El expediente SDA-08-2020-2617, estara a disposicion del interesado en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Expediente SDA-08-2020-2617.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 01 dias del mes de marzo del aiio 2022

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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